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Este estudio presenta una metodologia eriginal de ideatificacidn, caracteri-
zacion y andlisis de Areas Econdmicas Locales. Se admite entonces, desde cl

punte de partida. la creciente im-
portancia que adopta el territorio en
la construccidn de ventajas compe-
tsivas y el lugar central que ocupa
el trabajo como organizador de la
actividad econdimica en ¢f territorio

Lo jocal es definido como el
dmbiie geogrilico de referencia in-
mediata, en donde las relaciones so-
ctales cotidianas se producen en un
contexte de proximidad Este dmbi-
10 no necesariamente coineide con
tos iimites politicos de los munici-
pias, departamentos ¢ provincias,
sine que queda delimitado por las
relaciones sociales que se constitu-
yen v desarroblan a o largo del
ticmpo, es decir, por los vinculos
que se generan entre los distintos
actores sociaies

La perspectiva del desarrollo
local parte del supuesto de que el

Este articulo fue presentado en ef 6 Congreso Nacio-
nal de Estudios del Trabajo, G122 Territonos y mercados de
trabajo”. orgimizado por ASET. Buenos Aires. 13 ab 16 de
agosto de 2603

El preseate estudie fora parte de una actividad de
asistencia réenicn deswroliada por fa CEPAL (en el marco del
Proyecto Regianal sobre ~Movilizacion de os recursos locales
mediante el microcrddito v la gesticn de servicios urbanos . -
manciade por ¢l Gobierno de ltelia y ejecutado por la Unidad
de Desarrello Industrial y Tecnoldgico de Ta CEPAL . Santingo
de Chile) y 1a Direceidn General de Estadios ¥ Fornulacidn de
Politicas de Empleo (DGEYFPE). de la Subsecretaria de Pro-
aramacion Téenica v Estudios Loaborales (SPTYEL) del Minis-
terio de Trabuje ¥ Seeuridad Social de la Repdblica Argenting
El mismo se encuadrs dentro de s actividades que se desarro-
llaa e ef nuaree del - Observatorio de etapleo v dindmics em-
presarial del MTSS Los coordinadores de laactividad fueron:
Emilin Roca (DGEyFPE) y Gievinal Stempo (CEPALY

Ximena Mazorra ¢s consuitosa de la CEPAL y Agus-
1 Filippo y Dicgo Schleser forman parte ded equipo de traba-
jo de la Direccion General de Estudios y Formulacion de
Poifticas de Empleo (DGEYFPE)

Se agradecen fos comentarios de Gubriel Yoguel ¥
Carlo Feerare: los aportes de José Borello en lo que hace ala
definicion conceptual de fas AEL: v la colaboracidn de todo el
cquiipo de la Direccidn General de Estudios y Formutacidn de
Politicas de Empleo {DGEyFPE)
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desarrollo no es algo que venga desde afuera, sino gue tiene condiciones endoge-
nas; esto es., que se proyecta desde el dmbito local como un proceso integral me-
diante el cual mejoran las condiciones de vida de todos los miembros de la
sociedad de manera sostenida tanta en lo material como en le social, celural y lo
politico. En este sentido. uno de los gjes fundamentales del desarrollo local, si
bien ne el tnico. pasa por las actividades productivas y el empleo

Esta vision sobre “lo lecal” no implica desconocer los determinantes que
imponen ios instrumentos cldsicos de la pelitica econdmica en manos del go-
bierno nacional, camo la politica monetaria, {fiscal, cambiaria y otras: pero exis-
ten algunos instrumentos que se encuentran bajo el control de los gobiernos
tocales Queremos decir que, si bien no es factible el crecimiento de una isla de
prosperidad en un pais en erisis, existen posibilidades de actuacién a nivel local
que generen condiciones favorables para el desarrollo

En cste contexto, existe ciesto consenso acerca de que los vinculos, que
incluyen relaciones asociativas y de cooperacidén, enire cmpresas, organizacio-
nes locales v el Estado son de suma importancia para la creacidn de un ambiente
favorable a la innovacidn v a la generacidn de aprendizajes que resulten en un
aumento de la capacidad productiva y competitiva de Ia region (Boscherini y
otros. 1998) Es decir que el desarrollo tocal implicaria un fendmeno de cardcter
colectivo, donde i interaccion entre lo publico y lo privado, y entre to local y
lo nacional/giobal, resuitaria de fundamental importancia, para la construccion
de tejidos institucionales activos que impulsen el desarrollo. En este sentido. re-
sulta imprescindible tener en cuenta fas caracteristicas historicas y culturales es-
pecificas de cada regidn, ast como el punto de partida del sistema productivo
local: en patte, de estas cuestiones dependerd el impacto positivo o negativo de
le politicas erientadas a promover el desarrolio !

Un primer paso para la formulacion e implementacidn de politicas concer-
tadas y especiticas que planteen estrategias para cl desarrolto local es ¢l conoci-
miento de fa estructura productiva y de la evolucion del empleo a nivel local En
este sentido, el andlisis desarrollade agui puede ser pensado como este primer
paso en la conformacion de un mapa del empleo formal nacional y el diagndsti-
co de los flujos de empleo y especializacién productiva de Ias distintas regiones
Las ideas y conceptos que aparecen a continuacidn pretenden ser un aporie al
conjunto de herramientas de apoyo en la toma de decisiones lanto piiblicas co-
mo privadas

Esta nueva metodologia permite
resolver la carencia informativa exis-

' No existe en la litgratusa especializada ua consenso
absolute respecto de la replicabilidad y/o posibilidad de gene-
rar realidades locales viruosas En esta discusion participan
varios autores, entre ellos Cihmoli y Correa (2003). Tartara y
Valpe (2003} v otros

tente a nivel local, especialmente de
datos especificos y de cardcter perma-
nente, lo que hace posibie el segui-
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mienso de la dindmica de los mercades de trabajo locales Esto es especialmente
importante en el case de las localidades mds pequedias que no cuentan con rele-
vamicatos consiantes come la EPH De todas formas. es importante tener presen-
te que. dada la fuente de informacion primaria utilizada, los estudios realizados
refieren exclusivamente al empleo asaiariado registrado Esta limitacidn puede
resuitar especialmente significativa en dreas especializadas en la produccicén
agropecuaria donde se conoce existen altos niveles de no registracion del empleo
Sin embarge, la cobertura sobre ¢l mercado de trabajo formal es total

El wabajo se divide en seis secciones incluyendo esta introduccion. La see-
cion 2 presenta las definiciones conceptual y operativa de las Arcas Econdmicas
Locales La seccion 3 discute brevemeate la confianza y la wiilidad de los indica-
dores y estadisticas que pueden obtenerse En la seccidn 4 se exponen fa compo-
sicion y las caracterfsticas generaies de las AEL estudiadas (San Nicolas,

Olavarria y Rafaela) La seccidn 5 describe el emplee y el tejido empresarial de
cada una de fas AEL: v por dltimo. la seccion 6 contiene las principales conelu-

sianes del andlisis

2. Metodologia para la delimitacion

y caracterizacidn de las
“Areas Econdmicas Locales”

21 Definicidn concepiual

Anteriormente se definié “lo local” como el dmbito geogrifico de referen-
¢ia 0 pertenencia inmediata. en donde las relaciones sociales cotidianas se pradu-
cen en un contexto de proximidad Ahora bien, establecer los limites geogriificos
de 1o local” no es algo que esté dado, sino que pueden adoptasse distintos crite-
rios para identificar y delimitar partes del territorio que tengan alguna forma de
entropia o simititud interna que permita separarlas de otias

En este estudio y en funcidn de la informacion con la que se cuenta. se

adoptdé como criterio de demarcacion
del territorio los denominados “mavi-
mientos diarios pendulares”™  Los
mismos. hacen referencia @ los des-
plazamicntos diarios que realizan las
personas para it de su casa al trabajo
y del trabajo a su casa. La porcidn de
territorio que resulta delimitada a
partir de estos movimientos es deno-
minada “drea eccondmica local”
{AEL)?

Bl término “ires econdmica loeal” ha sido elegido pa-
1 evitar alguons expresiones que confundidan, innecesariamen-
te. lo que se¢ quicre designar Por cjemplo. se evitd usar in
expresicn region porgue su aleance (en téninos de la extensidn
en superficie) suele ser miyor ¥ porque ya los geografos la re-
servan para otros usos. Se penst en sislemas ccondmicos locates
pero tumbicn se desechd laexpresidn porque las dreas de las que
se hahla no son necesariamente sistemas desde ef punto de visia
ccondico “Arcas” es una expresion suficientemente neatra y
clara coma para destenas estas porciones de territorio Lo de
‘econdmicas” parecié que ern indiscutible, dado que se trata del
nereado de tabajo, mientras que o de “locales” marca que se
trata de ambitos geograficos de relacion cotidiana Antecedentes
e11 este sentido pueden encontrarse ¢n Kenneth Johnson {1993)
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Es dedir gue ¢l concepte refiere & dmbitos geogrificos donde ia gente “vi-
ve ¥ uzbaja’ 1 porciones de territorio que se definen por relaciones econdmicas
cotidianas, especialmente por relacienes laborales. que uner a una ciudad nodo
con su dree de influencia Eslas dress no necesariamente coineiden con-fos Hmi-
tes geopoliticos preexistentes .’

Un AEL constituye una unidad econdémica, una unidad en torno al trabajo.
y pur ende a fos ingresos provenienies de este trabnjo B} AEL puede entonces ser
analizade como un todo en refacién a fos fendmenos que afectan al trabajo y sus
ingresos derivados Su identificacidn y caracterizacion resullan dtiles tanto como
fuenie de informacion para fas decisiones privadas, como para la gestidn piiblica
oricntada o promoever el desarrollo local

2.2 Definicion operativa

Lu informacian proveniente de los registros administrativos® disponibles da
i posibilidod de eperacionalizar ¢l concepto de “drea econdmica local”

El concepro de mievimienios pendufures diwios
es uno de tos criterios posthles para delimitar ¢l terrtorior ¢
decir gue chespawia prede constituese en v unidad o de-
limitarse. o parir de otro tpe de welieiones sociades o ceo-
namicas Estionetodologia wilizn el vineelo Liboral

b tadran de empresas: costene inforprweion refe-
rida i fas enpresas: CULT cotave dndea de idestilicacion tri-
tutarin: doncilio fiscal de e empresa (proviecia,
departamento Jocahidad codigo postal calle v némeron
cuidiga de B de actividad: fechas de aliny bajas tpo
uridico: eie Lo fuente primarin es AFIP

« Néminas due dectarneion del personad: son los de-
claraciones fuvadas presentadas imensuabmente por los ein-
pleadores o b AFIP referidas exclusivamente al persenal
en relacion de depeadencia tao incluye o aguellas personas
que apurtan al sistema integrado de jebilagiones y pensio-
nes ~SHP- en calidad de vabajadores aotdnomost Cada
nomina presenta el CUNMT de Lo empresa of CUIL (clne
tivica de identilicacion faboral de cada trabandor b zona
geogrificn Jonde ¢s declarado cada rabajador ¥ todos los
datos relativos a ks remaneraciones contribugiones y apor-
tes patromlues

+ Base de personas: esta base presenta informacicn
provenicnte de ANSES ¢ incluey e entre otros dates cf cuif de
fas persomas v sy divcecion (provincia depactamento loea-
lidadd cadigo postal calle y nimere)

CEn esti etapa del estudio. el eriterio de seleccion
de las ciudades nodo fue faeleecion de ciudades que se co-
noce tienen alguna especadizacion productivi

El estadio de las AEL consta de
dos partes, Ta primera referida a la de-
limitacion geogrdfica y fn segunda re-
lerida &l estudio del emplea v las
empresas de las dreas delimitadas

ura la delimitacidn geogrilica
de tas AEL se construve una base de
datos que sdentifica todas las combi-
naciones existentes en un afo entre
empresas (o partir de su CUIT) y tra-
bajadores (a partir de su CUIL) con
sus respectivoy codigos postales {en el
caso de las empresas se cuenta con el
codigo postal del domicilio liscal,
mientras que en ef caso de los trabajo-
dores se cuenta con el cadigo postal
gue surge de b base de personas)

Una vez elegida la ciudad no-
dat el proceso para fa delimitacion
geogratfica de Ins AEL supone una in-
leraceidn constante entre fos datos ob-
tenides de da base anteriormente
mencionada v la carlografia
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El resultado gue arroja la base de dates construida es la identilicacion de
concentraciones territoriales de trabajadores asociados 1 una misma empresa, las
que se identifican en ciudades contiguas a la ciudad nodo. Es decir, que a partiy
del cadigo postal de la ciudad elegida, se construye un listado gue contempla to-
dos los "mevimientos peadulares”™ desde y hacia la ciudad nodo, entre las empre-
sas con domicilio fiscal en ésta y los lugares de residencia de las personas que
irabajan en esas empresas

A partir de este listado se eligen las ciudades o pueblos donde la pariicipa-
cién de los ocupados que se moviliza a ta ciudad nodo resulia significativa. tan-
1o en el emplec de cada ciudad o puebio como en el empleo en empresas con
domicilio fiscal en la ciudad nodo.’

A continuacidn se confecciona una matriz que contempla los movimicnios
de ida y vuehia de las personas entre todos los pueblos o ciudades que conforman
ef drea de influencia de ta ciudad nodo Es decir, que se loman £n cuenla no $é-
fo los desplazamientos de trabajadores hacia la ciudad nodo. sino mbién los
movimientes de personas havia el resto de fas ciudades seleccionadas. contern-
plando de esta forma todos los “intercambios”™ de trabajadores que se producen
entie as localidades

En csta matriz se incorporan los codigos postales de las ciudades elegidas
en la primera seleccion, y otros cadigos postales de ciudades mas lejanas, de for-
ma de poder identiicar la posibilidad de que un pueblo que si bien puede mante-
ner una relacién importanie cen el nodo, mantenga una relacidn adn mds
importante con otra ciudad que puede oficiar de nodo de otra AEL

En funcion de esta matriz y de Ia identificacién de los cadigos postales que
correspenden a cada ciudad o pueblo en la cartografia, se realiza la scleccion fi-
nal de tas localidades que contormardn el AEL

Estas asociuciones de empresas y trabajadores entre ciudades, reflejan los
“movimientos diarios penduiares” que definen a las AEL Las mismas pueden
presentar distintas formas grdlicas en la cartografin: y suponen espacios cerrados,
es decir que forman parie det AEL todas las ciudades o pueblos que quedan com-
prendidos dentro de los limites del

drea.

Una vez definidos los cortes te-
reitoriales, se construye una base de
datos para el andlisis del empleo y tas
empresas de las dreas La misma con-
tiene todas las empresas que declaran
trabajadores cuyos cddigos postales
estdn inciuidos en el AEL, y ¢l em-

* Es importante tener ¢n ¢uenta gue séle se cuenta
con el ¢odigo postal fiscal de las erpresas y po con el ed-
digo postal de cada establecimicato o local de cada empre-
s con o cual en la detimitacion de las dreas solo se trabaja
con las empresas que tienen su cddigo postal fiscal en ¢l
arca Sinembargo en ¢l memento de realizar ¢l estudio so-
bre ¢l empleo v Jas empresas. se incluye a todas las empre-
sas gue se presume tienen an loeal wbicado en ef AEL

? Esta participacion se¢ ealeula como poreentifes ¥
st imporancia varia dependiendo de Ta configuracion par-
ticular de cada drea econdmica local
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pleo asociado a estas empresas es la suma de fos trabajadores que residen en ias
ciudades que conforman el drea

La informacida sobre ef empleo de las firmas se obtiene de las ndminas de
declaracidn de personal que los empleadores realizan mensualmente a la AFIP.
Estas series de empleo presentan una variahilidad espuria por la falia de declara-
ciones de las empresas. Por lo tanto. se constrayen series trimestrales, cuyos va-
lores se estiman considerando solamente los meses de! trimestre con
declaraciones no aulas. Asimismo. se realizan correcciones a las series trimestra-
les en ¢l caso de ta existencia de un trimestre sin declaracién, antecedido y pre-
cedido por wimestres no nulos. Dos o mis trimestres sin declaracidn son
considerados como baja de fa empresa

Respecto al tamaiio de las firmas.” cabe aclarar que et mistno es una carae-
teristica de la empresa en su conjunto v ne de cada local o establecimiento. Es
decir. que cada empresa y por ende la cantidad de ocupados en ella, son clasifi-
cados en el estrato de tunaiio segdn ef empleo total de fa firma v no o partir de la
cantdad de vcupados que Ia misma tiene exclusivamente en el AEL Esto deter-
mina que por ejemplo, ung sucursal de ur banco {con 366 empleados en el totad
del paisy que cuenta sdle con 15 ocupados en un AEL, se clasiflique coma gran
empresa en ¢f drea
2.3 Elerror de identificacion

La metodologia desarrollada para la delimitacion y posterior caracteriza-
cion de las dreas econdmicas locales incurre en dos Lipos de errores causados por
carencias informativas Creemos gue los mismos no invalidan les resultados ob-
tenidos, ni la utitidad de los estudios; sin embargo nos parece recomendable su
explicilacitn

E} primero de elos corresponde a la etapa de delimitacion territorial de
las AEL Eiecrror se basa en carencias informativas relativas a fa no disponibili-
dad de informacidn sobre la ubicacidn real de todos los locales de las firmas que
son multipianta Esto hace que se delimite a las AEL s6lo a partir de la informa-
cicn de las empresas con domicilio fiscal en b ciudad nodo y su drea de infiuen-
cia. dejando de lado cusos como los de las sucursales de bancos que en general
tienen sus domicilios fiscales en la Ciudad de Buenos Aires Se considera que la
magnitud del ercor en el que se incurre en esle caso es despreciable, ya que et em-

pleo de estas empresas cs tomado en

' Para una explicacion de T forma en que se consi-
dera al tamaiio de las irmas véage: “Observatorio de em-
pleo v dindmica empresarial en Argenting” Victoria
Castillo. Sofia Rojo Brizuela Elisabet Ferlan Diego Schie-
ser. Agustin Filippo. Gioviuni Stumpo, Ximena Mazorra y
Gabriel Yoguel Serie Desarrolio Productive Dacumento
N°148 Samtiago de Chile CEPAL 2004

cuenta al realizar las estimaciones so-
bre la ccupacidn total y el mimero de
firmas de fas AEL

El segundo tipo de ertor corres-
ponde a la etapa de construccidn de la
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base de datos para ol andlisis del empleo v Ias empresas de las dreas En este ca-
s0 fas carencias informativas se manificstan en dos aspectos Por un lado, en la
buse de datas de personas hay en promedio para el gl del pais un 8% de dato
nulo en el campo “cadigo postal ™ Por otre fado. no existe certeza absoluia de que
Jas direceiones postales especificadas en la base estén actualizadas (migracion de
trabajadores) Pe 1odas formas esta base de personas (elaborada a partir de infor-
macion del ANSES) estd en permanente expansion y actualizacién: con lo que se
supone que este tipo de error ird disminayeado

En sintesis, si hien se identifican estos errores, se considera que la metodo-
logfa de delimitacion de fas AEL v los estudios sobre empleo y empresas resultan-
tes son validos: la comparacion con otras fuentes reconocidas da pruebas de ello

3 Caracteristicas de los
indicadores obtenidos

31 Confiabilidad. Precision de los indicadores
abtenidos en un AEL donde existe relevamiento EPH
(San Nicolds-Villa Conslitucidn}

Una coatidad importante de los indicadores oblenidos para las AEL es fa
consistencia con otras Tuentes conocidas. Para testear la informacion oblenida se
han comparado tos resultados para el AEL de San Nicokis con los que ef INDEC
releva para el aglomerado San Nicokis-Villa Constitucion

Bl estudio comparativo mosud que la distribucion de la ccupacidn es read-
mente cercana en fas dos fuenies, con diferencias de sofo algunos pocos puntos
parcentuales La diferencia entre el total de ocupados en el aglomerado EPH y el
AEL supera apenas el 7% (16,1 mil puestos en la EPH, y 17.2 mil en el AEL)
Ambas liuenies permiten ver que la indusiria mansfacturera es el sector gue con-
centra fa mayor cantidad de ocupados (seguin EPH, 52%: y segdn AEL. 42%).
Salve esta diferencia (unas mil personas), en el resto de las ramas las diferencias
no superan fos 3 o & punios porcentuales. Las tes actividades que mds empleo
concentran (indusirin, comercio, y servicios [inancieros y a fas empresas) suman
el 73% de la ocupacién formal en fa EPH v el 66% en nuestro estudio

32 Continuidad Informacién periddica v actunalizacion
de 1elevamientos censales (AEL de Rafaela)

Sélo en aluunas tocatidades se realizan relevamientos especiales del estilo
censos industriales u de otro tipo En las AEL donde ello ocurra, se contard con
un conjunto de datos que permita actualizar Ja informacidn censal de forma de
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poder evaluar la evolucidn de los indicadores del mercado de trabajo formal Asi-
mismo, estos relevamientos especiates permiten chequear la informacién de los
estudios de AEL

’ En este caso se ban utilizado los datos del censo industrial realizado en la
ciudad de Rafaela en el afio 2000 por la Direccién de Estadisticas de la Munici-
palidad Debe recordarse que los tesritorios comparados no son idénticos, puesto
que ¢ cense alcanza s6io a la localidad de Rafaela, mientras que el AEL contie-
ne, ademds de esa localidad (que funciona como nodo) otras localidades vecinas.

Un andlisis de los datos mostré que la discrepancia en fa cantidad total de
ocupados ronda el 5% (en el censo los ocupados son 6 260, y en nuestro estudio
son 3902)

‘ Las dos fuentes revelaron una concentracion del empleo en wes actividades
industriales (alimentos. bebidas y tabaco. automotores y otro equipo de transpor-
te y maquinaria y equipamicato) Entre las tres alcanzan al 719 del empleo in-
dustrial en el censo v al 72% en el estudio del AEL

La produccion de alimentos, bebidas y labaco. es la que ocupa el primer lu-
gar tanto en cantidad de empieo como en cantidad de empresas Asf es que, se-
gun cl censo industrial el 38% del empleo y el 275 de las empresas estin
afectadas a la produccicn de alimentos Segun el estudio sobre ¢l AFL de Ratac-
fa. In actividad acumula el 44% del empleo, y coincide con el censo en el 276
atribuido o empresas
33 Especificidad y extension.

Informacidn detallada en ef nivel de AEL

Las bases de datos construidas para la defimitacion y caracterizacion de las
AEL ticnen alcance nacional, y permiien un alto nivel de detalle en la identifica-
ctén de dreas econdmicas. Ello implica fa posibilidad de construccidn de AEL pa-
ri casi cualquicr aglomeradeo urbano de fa Argenting Se estima que ¢} uso pleno
de esta capacidad permitiria la confeccidn de un mapa dindmico del empleo y las
empresas de fas AEL de todo el pais. destacdndose la posibilidad de obtener in-
tormacion sebre lecalidades de las que actualmente poco se sabe

Esta capacidad de desarrollo de la infermacion permite entences el cono-
cimiento detallado del empleo y de las empresas en las localidades que confor-
men “dreas ccondmicas locales™,
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34 Validez de los métodos alternativos para estimar
el comportamiento del empleo a nivel focal

La escasa disponibilidad de fuentes de informacion a aivel locul, exige ta
utilizacion de datos mis agregados o correspondientes a otras dreas para analizar
la evolucién y Tas caracteristicas del empleo y fas empresas en muchas de las eco-
nomias jocales del pais. Estas formas de aproximacion generan errores de diag-
ndstico que luego derivan en la instrumentacion de politicas ineficaces para las
problemdticas planteadas en las distintas regiones. Eslo dltimo, constituye una de
las principales razones que justifican la necesidad de contar con una metodologia
capaz de analizar los sistemas ccondmicos definidos en dmbitos geogrificos es-
pecificos

Por ecjemplo, la desagregacion territorial que puede obtenerse directamen-
1e de las bases del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones no suele ir mds
alld de dos grandes distritos por provineia Siendo cierto que los mercados de tra-
bajo identificables no coinciden con esos dos distritos. el estudio de las empresas
y del empleo derivade queda circunscrite a un espacio irielevante desde el pun-
10 de vista ccondmico La identificacion de AEL permite el desarroflo de estudios
en un espacio que si es econdmicamente relevante en tanto da cuenta de merea-
dos de wabajo local Asimisma, estos estudios no estin fimitados a dos o tres
dreas por provincia, permitiendo a su vez, la delimitacitn de mercados de traba-
jo que abarquen localidades pereenccientes a distintas provincias

Por lo tante. ¢ uso de informacién recortada por jurisdicciones administra-
tivis dei SHP producird indicadores que poco tendrdn que ver con la evoiucion
rent del empleo y las empresas en las dreas que clecuvamente sc quieren anali-
zar. El mismo problema surge af intentar elaborar indicadores para fas AEL a par-
lir de informacion provenicente de relevamientos de EPH

Los indicadores de empleo correspondientes a las unidades territoriales re-
tevadas por ln EPH y las que surgen del SHUP, podrian ser utilizados para carac-
terizar o fos mercados de trabajo focal {AEL) si existiera una alla homogencidad
entre regiones Sin embargo, tal homogeneidad es ficticia y referenciar fo local a
traves de tas carncteristicas de otro aglomerado (mids amplio o referido a otvo te-
rritorio} seria incurtiy en un error importante

Con ¢} objeto de analizar la problemdtica enunciada se ha realizado un gjer-
cicio que caleula la evolucin del empleo privado registrade en:

« ¢! Interior de Buenos Aires segdn una base construida a partir del Siste-
ma Integrado de Jubiiaciones y Pensiones,

« ol Interior de Buenos Aires segiin los datos de EPH refevados en La Pla-
ta. Mar del Plata y Bahia Blanca expandidos a toda la region utifizando una me-

11



AREAS ECOROGMICAS LOCALES % MERCADO DE TRABAKY

todotogin similar a la que aplica el INDEC cuando extrapola los datos de ios 31
aglomerados relevados al Total Urbano del Pais; y

« en Olavarria siguiendo la metodoloagia de las Arcas Econdmicas Lacales.

Los resultados permiticron ebservar que, durante i periodo 19951998 se
suhestima el crecimiento del empleo en el Interior de Buenos Aires cuando se
aplica la metodologia de extrapelacion de los datos de EPH Asi, mientras que
con los datos del SIJP e crecimiento del emplee asciende al 26, con la expan-
sién de EPH la variacion aleanza sélo el 9 por ciento

Por otro lado, cuando se compara el compartamiento del empileo registra-
do en ¢l Interior de Buenos Alres (segin EPH) can el de Ofavarria, también se
observan importantes diferencias: mientras que en el Interior el crecimiento en-
re 1995 y 2001 resulto ser significaiivo (+12,3). en Olavarria la cantidad de
puestos de trabajo cayd un 10 por ciento

Esta evolucidn heterogdnea muestra la necesidad de contar con indicado-
res especiticos y la imposthilidad de wilizar proyecciones o datos mas agregados
para analizar fa realidad sociolaboral a nivel local

4 Composicion y caracteristicas

generales de las AEL

Las dreas econdmicas locales estudiadas {ueron Olavarria, San Nicolds y
Rafacla La primera se encuentra en la provineia de Buenos Alres, la dltimaen la
provincia de Santa Fe v San Nicokis ocupa parte de estas dos provincias, es de-
cir que las relaciones entre trabajadores ¥ empresas no se chrcunscriben a los 1i-
mites politico-administrativos existentes,

En el mapa a continuacion se presenta la ubicacion en ef pais de las AEL
estudiadas.

o Ralasla

o S Nicolds

ze (lavaria
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Cada una de las localidades que da nombre a las dreas es la ciudad cabece-
i sin embargo. otras locatidades vecinas se suman conformande ¢ drea de in-
ftuencia det AEL A continuacitn se exponen las lecalidades que conlorman cada
AEL vy el dato de poblacién de cada territerio segin el Censo Nacional de Pobla-
cion, Hogares y Vivienda del afie 2001

Postasion CHP 2001

AL de Qlavania Olavarria es 1a ciudad rodo. v su drea da influencia quedo 09 448
conformada por Hinojo. Colonia Hinoje, Santa Luisa Siera Chica,
ta Providencia, Sierras Bayas. Cerro Soluyo Colonia San Miguel v
Loma Megra (Villa Forlabal)

AFL de San Nicolss  San Micolds es [a ciudad nodo; y su drea e infiuencia quedo confor- 101 892
mada por las siquientes fosalidades: La Emilia, Erezcans, Campos
Salles Gral Rojo. Pujol Conesa. Villa Gensral Savio (ex Sdnches),
Villa Ramalio Ramallo El Paraise Pavén Theobald Empsime Villa
Conshitucion, Villa Canstitucion, Barrio Arroyo del Madio.

AEL LocaLmanes

AFL de Rafacia Ralazla es 1z ciudad nade; v su area de influencia quadd coniormada 208 460
por las siquientes fncalidades: Pusbio Ramona, Equsguiza Corongl
Fraga. Saguier, Villa, Susana, Colonia Castallangs. Villa San José.
Pueblo Marini. Prasidenle Roca Angélica. Lehmann. Aurelia, Aurehia
Horle, Auralia Sud Estacion Joselina Bauer v Sigal Colonia
Jusafina. Coionia Cello Sanla Ctara Da Saguier. Clucelfas. Eslacion
Chicetlas Campo Cluceltas Pitar Felicia y Nusvo Toring

5. Andlisis descriptivo de las AEL

Un primer grupo de indicadores referidos a las empresas y al empleo per-
mite describire las caracteristicas inmediatas de la estructura productiva Se trata
de indicadores del estado que alcanzaron las variables laborales a una determina-
da fecha. por lo que fueron denominados indicadores “estiticos™ Este tipo de in-
dicadores seria descriptivo de la especializacion y del perfii ocupacional del AEL
en general No se trata sin embargo de variables que representan caraclerisiicas
de naturaleza inmutable, sino que su evelueidn en el tiempo puede ser medida a
ravés de la observacion repetida en distintos momentos

Un segundo grupo de indicadores, denominados “diadmicos”, muestra el
curso de los proceses de transformacion del empleo v de la produceidn de las
AEL Lainformacidn contenida en este lipo de indicadores refiere a dreas en ex-
pansion o en contraceion de acuerdo a si son creadoras o expulsoras de mano de
obra; al sector (o sectores) de la produceidn que impulsan ese cambio; y at perfil
de las empresas y las ccupaciones involucradas

13
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3 | Indicadores estiticos de las AEL

En esta seccicn se presentan los indic
para las AEL eswudiadas. Se traa de dos indicadores que reficren a: i
lizacion del AEL en funcion de la cantidad de ocupados en |
trias en cOmparacién con la media nacional:" y2)!
las AEL en establecimientos de distinto t

nivel nacional

311 Especializacion segin ramas de produccion

Una dimension tradicional de estudio es Ja de I
de las empresas por ramas de actividad.

. Cuadro 1
Distribucion det empleo privado registrado 58gUn secior
de actividad - Afio 2001 (en porcentajes)

adoeres de tipo estitico construidog
aespecia-
as diferentes indus-
a concentracion del empleo en
amafio, también en comparacion con e

a distribucién del empleo y

OLivesaia Rarales Siar HicaLas TaraL Hacrona

‘ Tatal industriz mansfaciurera 25% 43% 38% 2%
14 Alimenlos, bebidas y tabaco 2% 18% % 7%
Productos minerales no metdlicos 7% 0% 1% 1%

Siderurgia % 0% 25% %

Maquinaria v equisamienios 1% 7% % %
Autormctores v olro equipo de fransposte 0% 6% % 1%

QOiras industrias 5% 12% 8% 1%

Beslo ge Ias achividades 75% 57% 62% 78%

Tolal 100% 100% 100% 100%

Fuente Observalorio da Empleo y Dindmica Empresarial Basas AEL v BADE

Para centrar el esfuerzo de observacion en fa actividad industrial de espe-
cralizacion de las AEL estudiadas, el Cuadro 1 presenta las principafes manufac-
turas en cada una de las dreas Las otras actividades, incluyendo primarias,

Comercio, construceion y servicios, fueron

* Varios sen [os antores que estabiecen [ “especig
iizacicn” del territorio (AEL . cluster distrito cie.} en algin
sector de aciividad. a pantir de relaciona ¢l pese del empleo
en cada sector en li regicn con Tespecto a la media nacio-
nat Entre ellos peede mencionarse 8 F Sfors

agrupadas en Ia categoria “resto de lus
actividades™

Laespecializacién de la produc-
cidn en alguna rama industrial es
identificada a través de una muy fuer-
le concentracidn del empleo en esa ra-
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ma. utilizando como referencia fos porcentajes nacionales que figuran en la Ghi-
ma columna del Cuadro | Lo primero que dehe ser resaltado es la mayor con-
centracion del empleo en la industria manufacturera en su conjunto, de cada una
de las tres AEL estudiadas, la cual aventaja largamente al porcentaje de empleo
en la industria en el total del pais Micntras que para el total del pais, sélo el 22¢
del empleo privado registrado estd alectado a [a preduccion industrial, este por-
centaje es superado en 3 puntos porcentuales en Olavarria, y estd cerca de ser du-
plicado en Rafacla v (algo menos que ello) en San Nicalis

Olavarria, un AEL gue se ubica apenas por encima del aivel nacional en
cuanto a la participacién en el empleo industrial, muestra sin embargo una fuer-
le concentracion (cerca del 70 % del otal industriai, 17 de los 25 puntos porcen-
tuales de la industria) en una sola actividad (la produccion de cernenlo) San
Nicolds muestia otro ejemplo de concentracién industrial “lradicional™ sdlo la
siderurgia aglutina af 66% del empleo formal (25 de los 38 puntos porcentuales
correspondientes af total de la indusiria del AEL)

En este contexto. Rafacla se presenta como un caso distinto de AEL espe-
cializada en la actividad industrial Coexisten en esta drea un sector mas tradicio-
nal de elaboracidn de alimentos, vinculado a empresas de gran tamafio v con una
larga (rayectoria en el pais, y un conjunto de empresas de menor tamaiio relative
dedicadas principalmente a la produccion de magquinarias y autopartes. Esta es-
pecializacion dual de la preduccion industrial se refleja en tos 18 puntos porcen-
tuales del empleo total destinado a la produccion de alimentos, y en los 13 pp
concentrados en las industrias melalmecdnicas (75 en maquinaria y equipo, y
6% en automotores y equipo de transporte). En conjunto, estas actividades suman
casi el 80% del empleo industrial del AEL de Rafaela

Debe decirse, por ditime. que entre las actividades agrupadas bajo 1a cate-
gorfa “resto de las actividades™ sélo el comercio muestra una concentracion del
empleo de unos 15 o 20 puntos porcentuales Sin embargo, estos valores se ase-
mejan a los que alcanza el comercio en el total del pafs, con lo cual no se consi-
dera a este sector como una actividad de especializacion de las dreas

512 Concentracion segiin lamzfio de fa firma

Otro aspecto tradicional del andlisis del perfil productivo consiste en Ia dis-
tribucion del empleo segiin el tamaiio de las firmas. El Cuadro 2 presenta datos
para las AEL de Olavarria, San Nicolds y Rafaela, ¢ incluye las cifras COTFESPOR-
dientes al total nacional a efectos comparativos
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Cuadro 2
Distribucion del emplec privado registrado y de fa cantidad de emprasas segiln
sector de actividad y tamafio de las empresas - Afio 2001 (en porcentajes)

(ravannis Raraiin San Hicouss TotaL Magicie

empled  Bmpesas emples empresas EIIED empresas QINDIED EMPIRSES

industria 100% 100% 1005 100% 00%  160% 100%  100%
Grande 74% 4% 52% 17% BG% 20% 49% 3%
Medana 3% 15% 21% 16% 10% 17% 23% 10%
Pequefia % 16% 1% 23% 7% 27% 20% 34%
hicro 4% 29% 6% 44% 3% 35% % 53%
Total {1+C+8)" 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100%  100%
Grandz 44% % 45% 2% 35% 15% 46% %
hittliana 21% 9%, 22% 10% 18% 12% 21% 5%
Pequefia 19% 34% 20% 24% 17% 5% 0% 24%
fdicro 16% 40% T S4% 9% 48% 12% 9%

" Inchuye industda, comercio y servicios
Fusnfe Gbservatorio de Emplen y Dindgmica Empresarial Basss AEL y BADE

A los fines de simplificar la exposicion, resahando lo que sucede en las ra-
mas de especializacion de las AEL. sdlo se incluyeren en el cuadro fas desagre-
gaciones correspondienies @ la Indusiria Manulacturera ¥ al Towal de Sectores

Debe destacar, en primer lugar, el fuerte peso del empleo en grandes esia-
hlecimientos en el sector industrial En las res AEL estudiadas, este porcentaje
es significativamente mas alto que el correspendiente al nivel nacional; mientras
que en la Nacidn el 49% cmpleo industrial se debe a fas grandes empresas, en
Otavarria y en San Nicolids este porcentaje asciende a 74% v 809% respectivamen-
te Esta descripeidn es caracteristica de dreas industriales tradicionales especiali-
zadas en una Unica o en unas pocas actividades (siderurgia en San Nicolids y
cemento en Olavarria)

Considerando Ia wotalidad de las actividades. la distribucién del empleo re-
subta similar a la pacional: las grandes empresas contienen entre ¢f 455 vy el 55%
del empleo privado. Esta normalizacidn de la distribucion del empleo por tama-
fio de firmas cuando se consideran todos los sectores de la actividad se deberia a
una menor concentracién de empleo en comercto y servicios en comparacion con
el total del pais

Rafaela es, como se dijo, un caso diferente de especializacion industrial

ESTUDIOS DEL TRABAFOD N~ 27

Sin embargo, se comprucha come en fas otras dreas. una alta concentracion del
cmpleo en graades establecimientos (el 629 del total) Esto pareceria contrade-
cir fa imagen de distrito dinamizado por las pequefias y mediaras empresas gue
supo ganarse la AEL Ralueln Esta situacton de aparente contradiccion se expli-
ca por su estructura econdmica dual: la produccicn de alimentos y las activida-
des metalmecdnicas.

Asi es. las grandes empresas esuin especializadas en la produccion de ali-
mentos. mientras que las medianas y pequefias empresas estdn especiatizadas en
actividades metalmecdnicas {(esto no excluye la presencia de unas pocas muy
grandes empresas en este grupo ~véase aota al pie de pdgina mds adelante) Esta
caraclerizacion dual se hace evidente viendo tos datos disponibles para el AEL:
el 335 del empleo de las grandes empresas estd dedicado a producir alimentos;
entre of 30%: v el 35% del empleo de las medianas y pequenas empresas se dedi-

ca ol actividad metalmecdnica ™

5 2 Indicadores dindmicos
de las AEL

A continuacion se presentan aleunos indicadores que describen el sentide
de ta evolucion de Ja estructura presentada mds arriba El estudio dindnico se li-
mila aqui @ tres aspectos: la determinacion de ARL creadoras y destructeras de
empleo. v la determinracion de las ramas y de los tamafios responsables de tal

C(H]iP(?l'li‘ll]l%{:[]l{)

52 | AEL creadoras y destrectoras de emples

Se analizé ¢l comportamienio creador o destructor de empleo formal de ca-
da una de las AEL £l Grifico | muestea la trayectoria del empleo registrado to-
l en cada dren: se incluye el toad nacional como referencia

17

" Fa alimentos, ¢l 835 del empleo comespoade a
grandes wmpresus (Jas grandes empresas son a su vez el
315 del total de firmas)y En metalmecinica. ef 30% del em-
pleo estd concentrado en unas pocas muy grandes empresas
{las grandes empresas en esta actividad representan apenas
el 8% del total de firmas) y las PyMEs explican el 435
{mis del 405 de las cinpresas en esta actividad son Py-

MEs)
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Grafico 1
Evolycién del empleo privado registrado de 1995 a 2001 (1995 = 100}

i La seduccion en el total de ocupados et £s108 see-
tores se produjo bastante iempo después de disparada fa
crisis de ls cconomia

1693 1697 i 200 2001
e-_Tolgl Nagional --a-- Olavarria —— Rafagla —u

Fuente Dbservatorio de Emples y Dindmica Empresarial, Bases AEL y BADE

Las series muestran una trayectoria ascendente desde 1995 hasta 1998, afio
en el que alcanzan ¢! midximo de la serie. A partir de alli la caida cs evidente en
todas las lineas.

Rafaela es la que muestra una mejor performance del empleo El ascenso
entre 1995 y 1998 es mis fuerte, y es moderada la destruccitn a partir de enton-
ces Olavarria y San Nicolids exhiben trayectorias de similar patron, ambas mues-
tran un bajo rendimiento en comparacidn con Rafacla Puede verse un
crecimiento moderado en la primera fase, y un comportamiento errante, pero con
eaida absoluta del nivel de empleo entre extremos en o segunda fase.

Asi. Rafaela tiene en 2001 10% mds de empleo que en 1995,y 6 o 7 pun-
los porcentuales menos que en ef midximo de t998 San Nicolds y Olavarria es-
tdn en 2001 casi 10 puntos porcentuales por debajo tanto del mdximo como del
punto inicial.

El grifico muestra que la trayectoria det nivel nacional acumula una me-
jor evolucidn del empleo que las AEL: la misma es atribuible al dcsempeﬁo.qc
los sectores productores de servicios "' Al estar especializadas en la produccidn
industrial, las AEL fueron mas dura-
mente golpeadas por la recesion de
los iiltimos tres afios de Ia Convertibi-
lidad

[T N T D R O P O O U ¢

La variacion entre el miximo en 1998 y el nivel de emplee en 2001 mugs-
(i que la recesidn clectisamente golped de manera mas dura o bos distrios de es-
pecializacion industrial  Con excepeidn de Ralacla. donde la variacion del
empleo fue equiparable al towal del pais, fas otras AEL duplican la destruccidn ne-
1 de empieos det nivel nacional en el intervalo estudiade Esia pérdida es infe-
rior a mil puestos de vabajo {formales en tus AEL de Qlavarria y Rataela, siendo
superior a dos mil en San Nicolis

527 Ramas de s produceidn dinamizadoras del empleo
Laevolucion del emplee descrita en la seccion anterior estuvo acompaia-
da de un desigual desempedio en cada sector de actividad  Una sintesis de o su-
cedido en los diferentes sectores se presenta en el Cuadro 3
Cuadre 3
Evolucidn del empleo privado registrado entre 1568 v 2001 segln sector
de especializacidn (variaciones porcentuaies)

Quas ZREI ) Sany M

Total industna manulaciurers 172 33 130 -153
Alimentos. bebidas v lhacn 124 -108
Productos minesales no melalicos 216 208
Siderurgia -122 -188
aguinariy y squipamisntos B0 -0 2
Automolores y obio sqiipo de Hansports g1 =285
Reslo de las actividadss -4 8 gg -840 04
Totat -82 -38 100 -4 1

Fusntz Observatorio de Empleo v Dindmica Empresarial Basss AEL v BADE

£ total nacional muestra claramente que das tasas de destraccidn del empico
industrial son mds altas que agquéllas de los sectores productores de servicios Por
otra parte recordando gue mds det 759 del empleo nacional estd concentrado en
el sector de Servicios, debe interpretarse que la moderada cafda del empleo en es-
te sector permitid sabvaguardar al empleo argentino de un desasire de propoicio-
nes atn mayores Entre §998 y 2001 el empleo cayo 4.1 por ciento

De as tes AEL estudiadas Rafaela presenta un comportamiento similar al
de la Nacidn en cuanto al tosal del empleo {-3,8%) Ello se debe. por un fado. a
lx mejor performance en 1érminas de empleo industrial (sobre todo gracias al de-
sempedio de las PyMES dedicadas a ta produccidn metalmecinica) y por el otra.
a la estabilidad del empleo en los sectores productores de servicios (0,9% de va-
riacion al cabo de los 3 afios)
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Olavarria y San Nicolds presentan pérdidas de empleo muy elevadas (8.2%
y 10,0% respectivamente}, duplicando holgadamente la caida de la ocupacidn en
ia Nacion En ambas AEL ci empleo industrial sufrié pérdidas semejantes al 10~
tal det pais: sin embargo el peso def empleo en las actividades manufactureras en
estas dreas es significativamente mayor, con lo que pérdidas semejantes en fa in-
dustria se traducen en variaciones aegativas mayores en ¢l agregado Per otro la-
do. el comportamiento de los sectores productores de servicios, a diferencia de fo
que sucedia en el total del pais, muestra caidas muy importantes en ambas dreas
(4.8% en Olavarria y 8,09 en San Nicolids)

52 3 Tamados de empresas dinamizadoras de empieo

Si abservamos el tamaiio de las empresas, las AEL ambién describen tra-
yectorias de empleo diferenciadas. EI Cuadro 4 presenta la descomposicion de la
evalucion det empleo segin ef amafio de fas fiemas, para la Industria y para el
total de la producciGa (industria. comercio y servicios) del AEL Nuevamente, a
efectos comparativos se inctuye en el cuadro una columna con ¢f total pacienal

Cuadro 4
Evolucion dei empleo privado registrado entre 1888 y 2001 segun sector
de actividad y tamafio de las emprasas (variaciones porcentuales)

Quavasris Rerates, San MieLAs Tota Haoiguse
indusinig A7 e -G3 -130 ~153
Grande 173 -84 -137 -166
Metiana -151 129 158 -145
Paqueria -145 -7 -12 -134
Micro =270 -7 76 -148
Total (105" -30 -35 82 25
Grande -137 -84 141 -25
hediana 61 -1 -15 -12
Pequeia 62 23 35 25
Wicro -11 18 25 -46

* Inluye indusiria comercia y servicios
Fuenls Observalorio de Empleo y Dindmica Empresarial Bases AEL y BADE

En la industria, ln tasa de destruccidn del empleo del conjunto de las em-
presas sigue a aquélia de fas firmas de mayor tamaiio. Esta caracteristica de las
AEL es compartida con fa Nacidn.
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Sin ernbargo. en el nivel nacional Jas tasas de destruccion del empleo in-
dustrial soa simitares en todos los estratos de tamanio En las AEL esto no es asi.
en Ralaela v en San Nicolds. las tasas de destruceion del empleo de las empresas
erandes y medianas son sigoificadvamente mayores que las de las micro y peque-
fias empresas En Olavareia, en cambio. las tasas de variacion neta del empleo de fos
distintos estratos de lamafio son similares entre si con excepeidn del empleo
en microempresas, cuya tasa de destruccion es stgnificativamente mds clevada

En el agregado de los sectores de industria, comercio y servicios, ésta co-
rrespondencia (las tasas del total de estratos siguen a aquéllas de las de gran ta-
maio) se verifica en la Nacion. pero no en las AEL Nuevamente aqui, las tasas
de destruccion de empleo en las AEL son significativamente mds elevadas en las
empresas grandes que en las pequefias Sin embargo, cabe destacar. que Ia varia-
cién del empleo en fas pequefias empresas de Rafaela y Olavarria resultd positi-
va en el periodo estudiado

6. Consideraciones finales

Este documento presentd una melodologia de delimitacién de Areas Eco-
nomicas Locales (AEL) Tres AEL fueron identificadas y eswdiadas: AEL de
Rafaela, AFL de San Nicolds v AEL de Olavarria

Los datos obtenidos se testearon con otras [uentes de uso habitual (bases
de datos de empleo elaboradas a partir de las declaraciones juradas de las empre-
sas al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Encuesta Perngnen-
1e de Hogares y ¢l Censo Industrial realizade en Rafaela) y los resultados fucron
positivos  Lamentablemente. estas comparaciones no pueden realizarse para to-
das las AEL debido a que no siempre se dispone de relevamientos sistemiticos

El anidlisis comparativo del empleo del AEL de San Nicolds con los datos
de la EPH wirojd resultados bastante aproximados (s60 unos pocos puntos por-
centuales de dilerencia en la distribucion del empleo formal por rama de activi-
dad) La informacion relativa a fas empresas {ue chequeada en Rafaela wlilizando
los dutos del censo industrizl Aqui también los valores obtenidos para el AEL
resultaron bastante aproximados a los del censo (nuevamesnle, unos pocos punies
porcentuales separan la distribucian por rama de actividad de las empresas) Los
resultados de las comparaciones permiten confiar en los indicadores abtenidos a
partir de la metadologia desarrollada y presentada en este trabajo

Las principaies ventajas de esta metodologia radican en su alcance nacio-
nal y en su nivel de especificidud. lo que permite identificar AEL en todo el pais
(independicniemente de las jurisdicciones administrativas en donde se hallen in-
sertas). La posibitidad de dividir el territorio de una provincia o de una regidén en
varias AEL permite poner de relieve las heterogeneidades locales, algo que pes-
manecia oculto con la utilizacion de otras unidades territoriales agregadas.
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La deseripeion de Jus ARL identilicadas se realizé o wavés de indicadores
estdlicos v dindmicos Loy indicadores Ge tipo estdtico hablan del perfil produc-
tive del AEL en cuestion. los de tipo dindmico refieren al sentido de la evolucion
corriente ea materia de creacidn (destruccion) de empleo

Todas lus AEL cstudiadas estin especializadas en fa produccion indusirial
Eso se evidencia en que los porcentajes de empleo asignados a actividades ma-
nufactureras son significativemente mayores que los que rigen para el total del
pais En el AEL de Rafzela, las ramas de especializacién son la produceion de
alimentos v la metalmecinica En el AEL de Qlavarria la produccion de cemen-
1oy en o AEL de San Nicolds Ta siderurgia

Si bien esta caracterizacion se encuentra en varios trabajos especializados
en economias regionales. la metedologia de las AEL permite mds precision en la
deseripeidn del empleo v de las empresas Por ejemplo. puede verse que las AEL
seleccionadas ticnen electivamente una proporcidn del emplee dedicado a la -
dustria bastante mayor que el total nacional (en el AEL de Rafuela v en el AEL
de San Nicolds este valor Hega a duplicar el vigente en el totat del paisy Asimis-
mo. puede verse también cudnto de ese empleo se debe a las ramas de especialiv
zacidn (gue en algunos casos gira en terno del 70 56 del empleo industrial

Otro aspecto importante de la caracterizacion estructural de las AEL es la
participacidn de fas empresas de distinto amafio en cf empleo totad Se encontro
que. en mayor medida que en fa Nacidn, ¢l empleo industrial en las AEL cspe-
cializadas recue en empresus de gran tamaiio: en el total del pais este estrato de
empresas explica el 49 del empleo; en las AEL. este poreentaje puede ascender
hasta el 80%. como en San Nicolds Mientras gue en Ralzela se observa una ma-
yor importancia relativa de las empresas pequefias y medianas dedicadas o la ac-
tividad metalmecinica

El curso de los acontecimientos de los dltinsos anos podria estar alierando
L ocupacion total y la estructura det empico de las AEL A los efectos de tener
uni primera aproximacion a este fendmeno se observa fa evolucion contempori-
nea del empleo Se encontrd que las AEL han destruido, en términos proporcio-
nales mids emplee que la Nacion en su conjunte Esto se deberia a la
especializacion industrial de las dreas estudiadas v al hecho de que haya sido la
industria b actividad mds golpeada por la recesicn a partir de 1998

Sin embargo. ¥ aprovechande el nivel de detalle que permite fa fuente, pa-
rece ser cierto que la especializacidn da mejores posibilidades de resistencia a las
crisiy Lag actividades de especializacidn han sufrido generalmente pérdidas de
empleo mis leves en las AEL que en total nacional

En cuanto o la evolucidn del emipieo segdn el tamaio de las firmas, el es-
tuchio de Tas AEL permitié ver un comportamiento diferenciado respecto de la Na-
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cidn. La caida del empleo en erapresas de gran tamafo en los dlimos tres afios
de la convertibilidad, presentd tasas netas negativas de mayor valor absoluto en
tas AEL que en el total del pais. Alternativamente, se observo un comportamien-
1o mds dgil de las pequenas y medianas empresas de las dreas especializadas en
fa industria que les permite soportar mejor las crisis

En sintesis. la metodologia de las AEL permite conocer con gran precision
y profundidad variados aspectos de la realidad del empleo y de las empresas del
pais Las posibilidades de expansion de este tipo de andlisis son muy amplias De
su aptitud para cubrir todo el espacio geogrifico del pais se desprende también Ia
capacidad de ser utilizada como base para la construccidn de un observatorio de
empleo y de empresas a nivel Jocal En su conjunto y miis alld del grado actual
de coberturn, los estudios de AEL constituyen up compendio de informacion su-
mamente titil para fa toma decisiones tanto piiblicas como privadas

Descriptores Key words
{drea) {aren)
tacal} tlocal}
fempleo} (labor)
{empresas) {firms)

(movimientos diarios pendulares) (commuting patterns)
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Resumen

Este documento presenta una nuevi
metodologia para la delimitacion y carac-
terizacion de ~Arcas Econdmicas
Locales (AELY El abjetivo es coneeer ba
dindmica del cmpleo v de las empresas a
nivel local Paratal lin, se constrayeron
hases de datos sobre fa base de informa-
cidn de registres administrativos. lo que
permitit obtener indicadores relatives a
fa estructura del empleo y de las empre-
sas de las AEL {camidad de ocupados,
perfil de especializacidn local. ete )

Se estudiaron tres AEL: Olavarria,
Rataela y San Nicolds El andlisis de
estus dreas reveld la especinlizacidn
industrizl de cada una de ellas Por gjem-
plo en Rafacia, el porcentaje del emplec
ocupado en fa industria manufaciurera
duplica al que se ocupa en este seclor en
el tetat del pais Por otea parte. se analizé
la distribucién del emuples en empresas de
distinto tamaiie, observindose en algunos
casos que a actividad de especializacién
concentra al 80%% del empleo industrial
en grandes empresas

Ademds, se estudio la evolucidn reciente
del empleo indusirial de las AEL segidn
riumas de actividad y segdn tamano de
las firmas, compardindala con fa del ol
del pais. Esto permitid diferenciar com-
portamientos locales En particular se
conciuye que ln especializacion del AEL
poadria brindar un marco de contencicn
para que fas empresas se defiendan con
éxile de tas ¢risis. La buena perfor-
mance de Ias pequefias empresas en el
AEL de Rataela puede ser ung muestra
de esto

Abstract

This paper puts forward a new
micthodalogical approach 1o cope with
delimitation and characterization of Local
Economic Areas (LEA}. Its aim is 1o
understand local dynamics of employment
and firms aff over the country To
accomplish this task we ¢reated a new
micro-database {rom information firms are
compeiled to provide to the Social Security
network (nationwide) This database
allowed us 1o obtain indicators about LEA
employment and firms structure

Three LEA were identified and described
in this rescarch: Olavarria. San Nicolids and
Rafacla The analysis of these cases
highlights the speciatization patterns in
manufacturing industey (for instance, in
Ralaelu the manufacturing sector share of
total employment doubles the country's
ratio) Moreover. the employment
distribution across different firm-size
typologies was also analyzed 1t can be
abserved that for those sectars in which
cuch LEA specializes. manufacturing
cmployment is highly concentrated in big
{irms (up to 80% in some cases)

Enmspleyment and firm dynamics in the
three LEA were further analyzed so to
unveil trajectories by fimm-size and the
type of commaodities they produced This
was compared against national figures,
revealing that lecal indicators do not
always follow nationat ones. To sum up,
the analysis concludes that the pattern of
speciatization ol LEA could help firms in
periods of crists. Small finns outstanding
performance in Rafaels illustrates this
conclusion
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